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HILFE, WIE MACHE ICH MEIN GESCHAFT WIEDER AUF?

Praktische Hinweise und Empfehlungen zur schrittweisen Wiederer6ffnung von
Einzelhandelsgeschaften

Wer darf 6ffnen, wer nicht? Was ist mit den 800 gm? Habe ich eine Chance auf Offnung
meines Geschéfts und auf Entschadigung? Diese Fragen treiben Einzelhandler diese Tage
um. Bevor wir uns der derzeitigen Offnungsdiskussion nahern, kurz die aktuell
unubersichtliche, extrem volatile Rechtslage beleuchten und Handlungsempfehlungen
abgeben, noch ein wesentlicher Punkt vorweg:

Kein ,,Dulde und Liquidiere*!

Manch einer mag denken, sich zu wehren mache keinen Sinn und man kénne ja abwarten
und spater immer noch auf Entschadigung pochen. Ein solches Vorgehen widerspricht
jedoch zentralen Grundsatzen des Staatshaftungsrechts und kann schnell dazu fiihren, dass
man weder sein Geschéft 6ffnen noch spéater Anspriiche geltend machen kann. Deswegen
die klare Empfehlung: Vorrangig um Offnung bemiihen!

Nun aber kurz zum aktuellen Stand:
Bund-Lander Beschluss vom 15. April 2020

Nach dem Beschluss aus der Telefonschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 15. April 2020 dirfen unter
zusatzlichen Auflagen zur Hygiene, zur Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von
Warteschlangen wieder 6ffnen:

= alle Geschafte bis zu 800 gm Verkaufsflache;
= unabhangig von der Verkaufsflache: Kfz-Handler, Fahrradhandler und Buch-
handlungen.

Umsetzung in den Landern

Wie aufgrund der Zustandigkeiten der Lander und der unterschiedlichen Haltungen der
Landesregierungen nicht anders zu erwarten war, haben die Lander die Regelungen im
Detail in ganz unterschiedlicher Weise umgesetzt. Dies betrifft mehrere Bereiche:

= Zeitpunkt: in den meisten Landern gelten die Lockerungen seit 20. April 2020, in Bayern
erst seit 27. April 2020, in Berlin schon seit 18. April 2020, in Brandenburg seit 22. April
2020.

= Die Art der Geschafte, die ohne Verkaufsflachenbeschréankung wieder 6ffnen dirfen:
Buchhandlungen und Fahrradgeschafte (ab 29. April 2020 in Bayern nur mit
Flachenbeschrankung), Kfz-Handel sowie Bau- und Gartenmarkte fast tberall, dartber
hinaus teilweise auch Blumenladen, Babyfachmarkte, Einrichtungshauser.

Seite 2



= Die Moglichkeit zur Offnung mit reduzierter Verkaufsflache: in den meisten Landern
war von Anfang an eine Offnung dariiber hinaus zulassig, wenn das entsprechende
Geschaft seine Verkaufsflache (im Sinne der BauNVO) auf bis zu 800 gm verkleinerte
(etwa durch wirksame Absperrungen und Abtrennung von den Ubrigen Bereichen). In
Bayern war dies nach den Auslegungshinweisen zunachst explizit nicht mdglich, wurde
aber im Anschluss an eine Gerichtsentscheidung vom 27. April 2020 gedndert: Ab dem
29. April 2020 durfen alle Ladengeschéfte die Verkaufsflache auf 800 gm begrenzen. Es
gilt der Grundsatz ein Kunde je 20 gm Verkaufsflache. Baden-Wlrttemberg hatte die
Verkleinerung zunachst ebenfalls nicht zugelassen und war spater wegen einer
Gerichtsentscheidung umgeschwenkt.

= Fdr Einkaufszentren gelten ebenfalls unterschiedliche Regelungen, teilweise sind diese
auch an die 800 gm gebunden (Bayern).

Rasante Rechtsprechung

Angesichts dieser Uneinheitlichkeit sowie aufgrund der Tatsache, dass vielfach die
Begrenzung auf 800 gm als willktrlich und schwer nachvollziehbar angesehen wurde,
verwundert es nicht, dass sich die Verwaltungsgerichte erster und auch zweiter Instanz
seither in kirzester Zeit bereits mit unzahligen Fallen von Eilantragen verschiedener Art
konfrontiert sehen und auch bereits eine ganze Reihe von Entscheidungen getroffen haben.
Insbesondere in den Fallen, in welchen die Gerichte zugunsten der Antragsteller entschieden
und die Offnung von Geschéften zugelassen haben, besteht eine groRe Wahrscheinlichkeit
dafir, dass die Entscheidungen in der Hauptsache Bestand haben werden. Leider sind die
Entscheidungen der Gerichte im Detail ahnlich uneinheitlich wie die Regelungen der Lander:

= Einigkeit durfte mittlerweile bestehen, dass die Reduzierung von Verkaufsflachen
groRerer Geschafte auf 800 gm zuldssig sein muss, jedenfalls im Einzelfall.

= Teilweise wurde von den Gerichten die 800 gm-Grenze grundsatzlich beanstandet, in
anderen Fallen ausdricklich als geeignetes Differenzierungskriterium erachtet. Derzeit
schlagt das Pendel noch zugunsten der Aufrechterhaltung der 800 gm-Regel aus, was
sich jedoch auch schnell &ndern kann, sobald noch mehr richtungsweisende
Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte und Verwaltungsgerichtshofe vorliegen.

Was folgt daraus fur den (gro3flachigen) Einzelhéandler?

Im Grundsatz gilt: niemand, der nicht unter die generellen Offnungsklauseln fallt, sollte die
Flinte ins Korn werfen und sich mit der aktuellen Situation abfinden. Es bestehen mehrere
Moglichkeiten, die einen dem Ziel der Wiederer6ffnung des Geschafts (zumindest in
reduziertem Umfang) naherbringen und natdrlich kombiniert werden kdnnen:

= Antrag auf Einzelfallgenehmigung bei den zustdndigen Behdrden stellen.
Hierfir ist ein meist formloser Antrag mit entsprechenden Ausfihrungen zum
Hygienekonzept (einschl. Einhaltung des Mindestabstands von 1,5 — 2 Metern zwischen
den Personen), zu Einlasskontrollen, zur Parkplatzsituation (falls vorhanden) sowie ggf.
zur Abtrennung der Verkaufsfliche mittels Absperrungen notwendig. Gegen die
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Ablehnung kann schnell geklagt und in einem Eilverfahren unter Umstanden die Offnung
erreicht werden.

Der Antrag kann sowohl auf eine Offnung auf bis zu 800 gm Verkaufsflache (ggf. unter
Reduzierung der vorhandenen Flache) als auch auf Offnung mit erheblich groReren
Flachen gerichtet werden, ggf. auch in Abstufungen (Hilfsantrage).

= Antrag auf Normenkontrolle bei den Oberverwaltungsgerichten / Verwaltungs-
gerichtshofen.
Bietet sich v. a. an fur Falle, in welchen grof3flachiger Einzelhandel ohne
Verkaufsflachenbeschrankung wieder gedffnet werden soll, etwa mit dem Ziel, in den
Katalog der allgemein zuldssigen Einzelhandelsgeschafte aufgenommen zu werden,
oder aber Geschéfte an mehreren Standorten in einem Land wieder 6ffnen zu durfen.
Auch im Rahmen der Normenkontrolle sind Eilverfahren mdglich.

= In Zweifelsfallen: Offnen und gegen eine etwaige Untersagung vorgehen.
In dieser Variante wiirde die gerichtliche Klarung nachgelagert erfolgen mit dem Risiko,
ggf. eine buRgeldbewehrte Ordnungswidrigkeit zu begehen, gegen die man sich
ebenfalls wenden kann.

Welche der vorgenannten Mdglichkeiten im Einzelfall den gréf3ten Erfolg verspricht, ist
anhand der konkreten Situation im jeweiligen Land und anhand der aktuellen
Rechtsprechung zu tberlegen.
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